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Los grados y titulos universitarios

En este tercer nimero del boletin especializado en
educacién superior de Umbral, se analiza la dinamica
del sistema de graduacion y titulacion universitaria
en el Perd. En primer lugar, se caracteriza a los profe-
Los nuevos profesionales en el sionales recién graduados en el Peru en términos de
et sus carreras y casas de estudio. Luego, se describe la
reglamentacion del sistema de grados y titulos nacio-
nales con atencion a las modalidades existentes y los
problemas que enfrenta. Finalmente, se abordan los

. , reconocimientos de grados y titulos internacionales,
El sistema de grados y titulos su regulacion actual y sus oportunidades de mejora.

En este numero:

nacionales

Los nuevos profesionales en el Peru

En el Cuadro 1, se caracteriza a los nuevos profe-
sionales en el Peru segun las caracteristicas de sus
El reconocimiento de grados y casas de estudio. Se observa que 3 de cada 4 pro-

e s S e el e fesionales recién graduados provienen de univer-
sidades privadas. Ademads, si bien la mayoria de

nuevos profesionales provienen de universidades
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licenciadas, el porcentaje de graduados de univer-
sidades no licenciadas aun es elevado (31%). Por
un lado, esta es una evidencia del cumplimien-
to de la regulacion de SUNEDU, segun la cual las
instituciones no licenciadas pueden otorgar gra-
dos y titulos hasta 24 meses después de emitida la
resolucion de denegatoria de licencial. Por otro
lado, es importante saber que esta cifra ird re-
duciéndose en el tiempo, en la medida que no
existirian retornos econdmicos de la educacion
superior para el caso de instituciones no licen-
ciadas, a diferencia de lo que ocurre para las uni-
versidades licenciadas. (Sanchez et al., 2021)

Sin embargo, esta regulacion por si misma no re-
suelve el problema, ya que la mayoria de los pro-
fesionales recién graduados provienen de univer-
sidades con un desempefio en investigacion bajo
(39%). Segun SUNEDU (2020a) y Yamada y Oviedo
(2017)%, los egresados de universidades con buen
desempefio en investigaciéon perciben mayores
salarios que sus pares graduados de otras universi-
dades. En especifico, los egresados de universidades
con produccién cientifica alta o media ganan 14%
mas que sus pares graduados de instituciones con
poca o nula produccion cientifica (SUNEDU, 2020a).
En ese sentido, apostar por la mejora de calidad
de las universidades (por ejemplo, mejorando su
investigacion) también tendria impactos positivos
en las oportunidades laborales de sus egresados.

Cuadro 1. Numero de grados de bachiller emitidos
en 2021, segun caracteristica de la universidad

Privada Asociativa 64615 35.0
Privada Societaria 72971 39.5
Tipo de gestion
Publica 46966 25.5
Total 184552 100.0
Licenciada 126523 68.6
Funcionamiento No licenciada 58029 31.4
Total 184552 100.0
Alto 28654 22.7
Medio-alto 27201 21.5
Desempefio en Medio-bajo 21687 17.1
investigacion
Bajo 48981 38.7
Total 126523 100.0

Fuente: Registro de Grados y Titulos Nacionales de la Sunedu. Elabo-
racion propia.

1 Articulo 16, inciso 16.2, del Reglamento del proceso de cese de activi-
dades de universidades y escuelas de posgrado (aprobado en setiembre de
2018 mediante Resolucion del Consejo Directivo N°111-2018-SUNEDU/CD).
Disponible en: https://www.gob.pe/institucion/sunedu/informes-publicacio-
nes/925029-reglamento-del-proceso-de-cese-de-actividades-de-universida-
des-y-escuelas-de-posgrado

2 Siguiendo la metodologia de Lavado et al. (2014), los autores crean un indi-
cador de calidad universitaria compuesto por 6 componentes, de los cuales 4

hacen referencia al desempefio en investigacion.

En cuanto a las carreras estudiadas, los profesio-
nales recién graduados de la universidad provienen,
en su mayoria, de los campos de administracion,
educacién, derecho y contabilidad (ver Cuadro 2).
Con una acogida relativamente menor, les siguen al-
gunas carreras de ingenieria (civil, industrial y siste-
mas), psicologia, economia y arquitectura. Muchas
de estas carreras aparecen como las mas deman-
dadas en el mercado laboral, segun la Encuesta de
Demanda Ocupacional del MTPE; entre ellas, estan
las carreras de administracién, ingenieria de siste-
mas, ingenieria industrial, economia y contabilidad
(MTPE, 2022). Asimismo, las carreras de ingenieria,
derecho y economia se encuentran en el tercil supe-
rior de ingresos de graduados. (Sanchez et al., 2021)3
A pesar de que un gran numero de graduados
provienen de las carreras mas demandadas en el
mercado laboral, muchos profesionales han enfren-
tado serias dificultades para conseguir empleo du-
rante la pandemia. Segun el Il Informe Bienal, du-
rante el 2020, la tasa de desempleo practicamente
se duplicd entre los egresados de las carreras de
Ciencias sociales, periodismo e informacién, e Inge-
nieria, industria y construccién (SUNEDU, 2021). Por
otro lado, en el caso de la carrera de Educacion, son
evidentes los problemas para incorporar a docentes
joévenes a la Carrera Publica Magisterial: el nimero
de docentes que ingresan a la Carrera (entre 4000
y 10 000 por afo)* es mucho menor que la oferta
de recién graduados (18 442 en 2021). A pesar de
gue los docentes jovenes suelen tener mayores ta-
sas de éxito en los concursos de nombramiento
y ascenso, la Carrera aun no es lo suficientemente
atractiva por el nivel (por debajo de otras profesiones)
y estructura (menores incrementos en las escalas
iniciales) de sus remuneraciones. (MINEDU, 2022)

3 Ingresos anuales provenientes de actividades formales e informales.

4 En 2018, 10 120 docentes ingresaron a la Carrera Publica Magisterial, mien-
tras que en 2019 lo hicieron 4 554. Fuente: Portal web de Evaluacion Docente
del Minedu: http://evaluaciondocente.perueduca.pe/.



Cuadro 2. Las 10 carreras profesionales con mas
grados de bachiller
emitidos en 2021

Cuadro 3. Porcentaje de graduados de educacién
superior en América Latina, segtin campo
académico, 2019

Carrera TOtal % Argentina Brasil Chile Colombia Ecuador México
Ciencias
1 Administracion 26580 14.2 deiﬁistrativas y 232 316 25.8 420 295 243
erecho
2 Educacion 18442 9.8 Salud y bienestar 17.1 164 212 59 143 113
3 | Derecho 17542 9.3 Ingenieria,
industria y 6.9 12.8 16.4 19.1 10.1 185
4 | Contabilidad 16998 9.1 conuedon
Civil 14314 7 6 Educacién 19.2 19.6 15.4 8.5 8.9 10.7
5 | Ingenieria Civi . —
g - - S;;':fﬁ:;‘;“ales ¥ 9.1 5.1 45 92 6.2 19.4
6 | Ingenieria Industrial 11046 5.9
Artesy 113 36 31 33 3.0 33
7 | Psicologia 9468 5.0 humanidades : ' : ' : :
T, - Servicios 3.0 23 7.7 43 62 32
8 | Ingenieria de Sistemas y/o | 6069 3.2 —
Ciencias
Informétlca naturales, matemati- 6.6 22 1.2 2.1 58 2.5
cas y estadistica
9 Economia 5785 3.1 Tecnologias de
X la informacion y 1.9 35 3.0 34 0.3 4.9
10 | Arquitectura 5108 2.7 comunicacion
" T 7 T ™ Agricultura,
Fuen{te. Registro de Grados y Titulos Nacionales de la Sunedu. Elaboracién silvicultura, pescay P . L8 ”0 . 20
propia. veterinaria
Fuente: UNESCO Institute for Statistics. Elaboracion propia.

En otros paises de Latinoamérica, la mayoria de los
egresados universitarios también provienen de los
campos de Administracién y derecho (ver Cuadro
3). La gran cantidad de egresados en Educacién
también es una constante en la regidn, aunque en
Peru, Colombia, Ecuador y México el porcentaje es
menor que en Argentina, Brasil y Chile. En la region
también resalta el alto nimero de egresados en los
campos de Salud y bienestar, aunque en Peru y Co-
lombia la cifra es mucho mas moderada. En cuanto
a las carreras de ingenieria, el porcentaje de egre-
sados en Peru es similar al de Colombia, México
y Chile, y aparentemente superior al de Argenti-
na, Brasil y Ecuador. Otra constante en la region es
la poca acogida de carreras sobre Tecnologias de la
informacidon y comunicacién en un mundo laboral
donde las competencias digitales son altamente de-
mandadas (OECD, 2019). En Peru, por ejemplo, 76%
de ocupaciones demanda el manejo de habilidades
digitales (MTPE, 2022); sin embargo, 44% de adultos
no tiene experiencia o no puede realizar funciones
basicas en entornos informaticos. (MTPE, 2020)

El sistema de grados y titulos

nacionales

El articulo 45 de la Ley Universitaria N° 30220 esta-
blece las modalidades de obtencién de los grados
académicos y los titulos profesionales en el Perd.
Para el grado de bachiller, es necesario realizar un
trabajo de investigacion, mientras que, para el titulo
profesional, se debe elaborar una tesis o trabajo de
suficiencia profesional®. La diferencia entre una tesis
y un trabajo de investigacion yace en la profundidad
con la que se aborda el problema de investigacion,
pudiendo ser la tesis una ampliacion metodoldgi-
ca y/o tematica del trabajo de investigacion. Por su
parte, el trabajo de suficiencia profesional implica la
demostracién del dominio y aplicacién de competen-
cias profesionales adquiridas a lo largo de la carrera.
Aparte de estas modalidades, es posible obtener el ba-
chillerato de manera automatica para aquellos alum-
nos que culminen sus estudios de pregrado entre el
2020y el 2023, segun lo dispuesto por la Ley N° 31359,

Para el titulo de segunda especialidad, se
requiere desarrollar una tesis o un trabajo académi-
co, pudiendo este ultimo tener distintos forma-

tos como proyecto, investigacidn, tesis, tesina,
disertacion, ensayo, mono-
grafia, entre otros. Asimismo, a

diferencia de la tesis, el trabajo académico no requiere
necesariamente de sustentacion publica con jurado
calificador, salvo que la

5 Los programas de estudio acreditados también pueden establecer modali-
dades adicionales para la obtencién del titulo profesional como examenes y
programas de titulacién. Segun el portal de SINEACE, un total de 141 programas
de 25 universidades se encuentran acreditadas actualmente.
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universidad establezca lo contrario.
Para la obtencién del grado de magister, exis-
ten dos modalidades: tesis y trabajo de investi-
gacion. Este ultimo estd dirigido principalmente
a las llamadas “maestrias de especializacion”, las
cuales se relacionan con la profundizacién pro-
fesional. Por ultimo, para optar al grado de doc-
tor, solo existe la modalidad de tesis, la cual debe
ser resultado de la maxima exigencia académica.

En el Cuadro 4, se muestra la distribucion de los
grados y titulos nacionales segin la modalidad de
obtencion. Entre los puntos mas resaltantes, estd la
preeminencia de las tesis como modalidad de ob-
tencion de titulos profesionales: 3 de cada 4 titulos
fueron obtenidos a través de esta modalidad en 2021.
Esta situacion invita a reflexionar sobre la necesidad
de promover otras modalidades de titulacion que
respondan a las aspiraciones y planes profesionales
de los estudiantes, que muchas veces no estan vin-
culadas al mundo académico. En ese sentido, los
trabajos de suficiencia profesional y programas de
titulacion rigurosamente disefados e implementa-
dos podrian también ser opciones atractivas para
un sector del alumnado. Para ello, es necesario
promoverlas, revisando la normativa actual que
solo permite que ello ocurra si las universidades
estdn acreditadas. Quizds una mejor opcidn
(ademas del licenciamiento de la universidad) sea
la existencia de programas con indicadores de
calidad verificables; esto en un contexto donde
el sistema de acreditacion esta reorganizan-
dose y dirigiéndose mas hacia una garantia de
excelencia. Para optar por una modalidad no académi-
ca de titulacion, se pueden buscar otras opciones.

Cuadro 4. Registro de grados y titulos nacionales
segun tipo y modalidad de obtencién, 2021

Bachiller | Titulo Segunda Magister Doctor Total
profesional | especialidad

Automitico 170605 0 0 0 0 170605

Tesis 0 71373 1370 16745 2711 92199

Trabajo de 12402 0 0 2143 0 14545

investigacion

Trabajo de 0 16428 0 0 0 16428

suficiencia

profesional

Trabajo 0 0 4864 0 0 4864

académico

Otros 0 5405 0 0 0 5405

Total 183007 93206 6234 18888 2711 304046
Fuente: Registro de Grados y Titulos Nacionales de la Sunedu. Elabo-

racion propia.

Nota: Solo incluye universidades, tanto licenciadas como no licencia-
das.

1/ Para el grado de bachiller, la categoria “Trabajos de investigacién”

incluye a las tesinas.

2/ La categoria “Otros” estd compuesta en su mayoria por examenes,
cursos y programas de titulacion.

La preeminencia de las tesis como modalidad de
titulacién debiera ser un sintoma saludable
del sistema universitario. Sin embargo, no
necesariamente es asi, ya que la escasez de
modalidades alternativas y la falta de supervision
puede conllevar a producciones de tesis en masa que
no cumplen estandares minimos de calidad académi-
ca. Este es el caso de Perd, donde las universidades
con bajo desempefio en investigacion son las que
mas tesis y otros trabajos de investigacidén producen
en pregrado, incluso como porcentaje de la matricu-
la (ver Cuadro 5). Lejos de ser paraddjico, este hecho
sugeririaguemuchasuniversidadesprivilegianlacanti-
dadantesquelacalidaddelostrabajosdeinvestigacion.

Cuadro 5. Numero de trabajos de investigacion
conducentes al grado de bachiller o titulo profe-
sional seguin desempeiio en investigacion, 2019-
2021

Desempeiio en | N°de trabajos de | Porcentaje de
investigacion investigacion trabajos/matriculados
Alto 6598 3.0

Medio-alto 6269 3.5

Medio-bajo 5072 32

Bajo 16785 4.8

Fuente: Registro Nacional de Trabajos de Investigacion (Renati). Elabo-
racion propia.

Nota: La divisién por desempefio en investigacion ha sido tomada del
Il Informe Bienal de la Sunedu. Periodo 2019-2021: Promedio anual
de trabajos de investigacién entre 2019 y 2021. El nimero de matricu-
lados corresponde al ciclo 2020-2. Incluye tesis, trabajos de suficiencia
profesional, trabajos de investigacion y trabajos académicos.

Las 3 universidades con mas tesis y trabajos de in-
vestigacion en pregrado son la Universidad César
Vallejo, la Universidad Privada del Norte y la Uni-
versidad Peruana de Ciencias Aplicadas (ver Cuadro
6). La Universidad César Vallejo es la que lidera
en cantidad y es segunda como porcentaje de la
matricula, solo por detras de la Universidad Perua-
na Unién. Ambas universidades se caracterizan por
tener un desempefio bajo o medio bajo en investi-
gacién y, ademas, por tener una cifra muy elevada
de alumnos por puesto docente a tiempo completo
(TC). Este ultimo indicador refleja las condiciones
adversas que enfrentan estas universidades para
brindar una guia personalizada a sus estudiantes
en sus tesis y desarrollar lineas de investigacion.



Cuadro 6. Las 10 universidades con mayor niimero
de trabajos de investigacion conducentes al grado
de bachiller o titulo profesional, 2019-2021

Universidad Tipo de Desempeiio | N°trabajosde | % trabajos | N°
gestion en investi- investigacion /matricu- | alumnos
gacién lados por docen-
te TC

1 Universidad César Vallejo Societaria Bajo 9139 10.2 73.1

2 Universidad Privada del Societaria Medio bajo 2314 3.1 118.8
Norte

3 Universidad Peruana de Societaria Alto 1499 2.8 60.3
Ciencias Aplicadas

4 Universidad San Ignacio Societaria Medio alto 1441 9.1 69.5
de Loyola

5 Pontificia Universidad Asociativa Alto 1392 59 39.7
Catolica del Pera

6 Universidad Peruana Unién Asociativa Medio bajo 988 10.9 27.7

7 Universidad Sefor de Sipdn Societaria Bajo 976 82 81.5

8 Universidad Catélica Santo Asociativa Bajo 752 8.7 40.4
Toribio de Mogrovejo

9 Universidad Nacional del Publica Medio alto 750 4.7 23.7
Altiplano

10 Universidad Catolica de Asociativa Medio bajo 713 4.6 175.5
Santa Maria

Fuente: Registro Nacional de Trabajos de Investigacién (Renati) y Siste-

ma de Informacién Universitaria (SIU). Elaboracion propia.

Nota: La divisién por desempefio en investigacién ha sido tomada del
Il Informe Bienal de la Sunedu. Periodo 2019-2021: Promedio anual
de trabajos de investigacion entre 2019 y 2021. El nimero de matricu-
lados corresponde al ciclo 2020-2. Incluye tesis, trabajos de suficiencia
profesional, trabajos de investigacion y trabajos académicos.

Sumado a la escasez de docentes TC esta la falta de
asesores de tesis, lo cual se traduce en un nimero ex-
cesivo de tesistas por asesory, consecuentemente, en
trabajos de tesis de baja calidad. Por ejemplo, en 2021,
mas de 50 asesores de tesis de doctorado tenian cada
uno a su cargo 10 o mas estudiantes, segun el Renati.
Ademas, la gran mayoria de estos asesores pertenece
a la Universidad César Vallejo, en particular a las disci-
plinas de Educacion y Gestion Publica (ver Cuadro 7).

Cuadro 7. Universidad y disciplina académica de los
10 asesores con mas tesis doctorales asesoradas en
2021

Numero de tesis

Universidad Disciplina académica asesoradas
1 Universidad César Vallejo | Doctorado en Educacion 37
2 Universidad César Vallejo | Doctorado en Educacion 33
3 Universidad César Vallejo | Doctorado en Educacién 33
4 Universidad César Vallejo | Doctorado en Educacion 30
5 Universidad César Vallejo | Doctorado en Educacién 29

Doctorado en Educacion y
Doctorado en Gestion Pabli- | 29
cay Gobernabilidad

6 Universidad César Vallejo

7 Universidad César Vallejo | Doctorado en Educacion 28

Doctorado en Educacion y
Doctorado en Gestion Pabli- | 26
cay Gobernabilidad

8 Universidad César Vallejo

Doctorado en Ciencias de

Universidad Nacional la Educacion y Doctorado

9 de Educacioén Enrique X , . 24
. en Psicologia Educacional y
Guzman y Valle )
Tutorial
10 | Universidad César Vallejo | Doctorado en Arquitectura 24

Fuente: Registro Nacional de Trabajos de Investigacion (Renati). Elabo-
racion propia.

Si bien es cierto que existen asesores con inclu-

so 37 asesorados a su cargo, este no es el comun
denominador en las universidades. En promedio,
cada asesor doctoral tiene 1 o 2 asesorados, aun-
gue existen universidades donde este promedio se
eleva considerablemente. Como se puede ver en
el Cuadro 8, cada asesor doctoral de la Universidad
César Vallejo y la Universidad Sefior de Sipan tiene
a su cargo, en promedio, 9 y 4 asesorados, respecti-
vamente. Claramente, es muy complicado aspirar a
producir tesis de gran calidad académica cuando no
se tiene el acompafiamiento personalizado de un
asesor, mas aun cuando se trata de tesis doctorales.®

Cuadro 8. Universidades con un promedio de 2 o
mas tesis doctorales
por asesor, 2021

Universidad Promedio de
tesis por asesor

Universidad César Vallejo 9

Universidad Sefior de Sipan 4

Universidad Nacional de Educacién | 3
Enrique Guzman y Valle

Universidad Catdlica Santo Toribio 2
de Mogrovejo

Universidad de San Martin de Porres

Universidad Alas Peruanas

Universidad Privada Norbert
Wiener

Universidad Femenina del Sagrado | 2
Corazoén

Universidad Marcelino 2
Champagnat

Fuente: Registro Nacional de Trabajos de Investigacion (Renati). Elabo-
racion propia.

El reconocimiento de grados y titulos

internacionales

Segun el Reglamento del reconocimiento de gra-
dos y/o titulos otorgados en el extranjero’, la SUN-
EDU solo reconoce aquellos grados académicos vy
titulos profesionales que fueron emitidos (i) por in-
stituciones de educacion superior contenidas en
los primeros 500 lugares® de cuatro rankings in-
ternacionales®, o (ii) por alguno de los paises que
tienen tratados suscritos con el Perd. Por el crite-
rio de los rankings, en 2021, se emitidé una lista de

6 Tal como se sefialé en el boletin anterior, es un buena medida que el nuevo
modelo de licenciamiento introduzca una exigencia mayor para los doctorados.
7 Segun este reglamento, el reconocimiento constituye un acto administrativo
en el que el Estado peruano, a través de la SUNEDU “otorga eficacia a los grados
y/o titulos obtenidos en el extranjero; como resultado de la evaluacion de su
conformidad con los criterios de calidad o las obligaciones juridicas asumidas
por la Republica del Perd en virtud de un tratado”. (Sunedu, 2020)

8 Al 2020 se consideran los 500 primeros lugares en los rankings en coherencia
con las posiciones que ocupan las universidades peruanas, estando la primera
de ellas en el puesto 474.

9 QS World University Rankings, Academic Ranking of World Universities, Tin?)ss



1450 instituciones de 71 paises. Por el criterio de
tratados, SUNEDU registra, al 2022, una lista de 61
paises con los que el Peru tiene acuerdos vigentes.

No obstante, al comparar ambas listas, se ob-
tiene que el Peru tiene tratados con 17 paises que
no estan presentes en los rankings internaciona-
les anteriormente mencionados®. Al respecto, el
articulo 28 del reglamento estipula que existe una
“consideracion en igual escala valorativa” entre am-
bos criterios; en ese sentido, en el caso de que
existan paises con instituciones presentes en los
rankings y con tratados vigentes con el Estado
peruano, primara el criterio de calidad “sin desmere-
cer el caracter vinculante del tratado” (SUNEDU,
2020b). De ello se entiende que, para aquellos casos
en los que un grado/titulo provenga de una univer-
sidad dentro del ranking, pero cuyo pais de origen
no tenga tratados vigentes con el Peru, el recono-
cimiento procedera segun el criterio de calidad; por
otro lado, en el escenario en el que un grado/titulo
provenga de un pais que tiene tratados con el Perq,
pero cuya institucién de procedencia no se encuen-
tra en el ranking, se procedera segun el criterio por
tratados. Sin embargo, es importante destacar que,
para el caso de este ultimo criterio, el articulo 30
del reglamento senala que el reconocimiento no se
deriva automaticamente de la existencia o no de di-
chos acuerdos, sino de un analisis e interpretacion
de las partes sobre cada caso y sus reglas especificas.

Ademas del reconocimiento, existe la figura de la
revalidacion u homologacion. Este procedimien-
to “otorga efectos en territorio nacional al grado o
titulo otorgado por una institucion educativa ex-
tranjera, como consecuencia de haber superado
una evaluacion académica realizada por una uni-
versidad licenciada para prestar el servicio educa-
tivo superior universitario en el Perd” (Resolucién
del Consejo Directivo N° 119-2019-SUNEDU/CD, p.
5). En la actualidad, un total de 24 universidades se
encuentran autorizadas para revalidar diplomas de
grados y titulos del extranjero. Sin embargo, esta
figura aun es poco utilizada en el Peru: solo se efec-
tuaron 150 revalidaciones en 2021. (SUNEDU, 2022)

En referencia a los reconocimientos de grados vy
titulos extranjeros en el afo 2021, la mayor parte
de estos provienen de universidades de la region,
en particular de Venezuela que agrupa el 67.5% de

Higher Education, y Scimago Institutions Rankings.

10 Los paises que tienen tratados vigentes con el Perd, pero que no se encuen-
tran entre los primeros 500 lugares de los rankings internacionales mencio-
nados son: Bolivia, Bulgaria, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Honduras,
Liechtenstein, Malta, Marruecos, Montenegro, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Santa Sede, Ucrania y Venezuela.

reconocimientos en 2021 (ver Cuadro 9). Es muy
probable que esto se deba a la masiva migracién
venezolana de los ultimos afios. En cuanto a las
carreras, los grados y titulos extranjeros en enfer-
meria, medicina y educacién son los que lideran
los reconocimientos en 2021 (ver Cuadro 10). Cabe
resaltar, ademads, que alrededor del 95% de recono-
cimientos en enfermeria y educacién provienen de
universidades venezolanas. Asimismo, el 46% y 37%
de reconocimientos en medicina!! provienen de uni-
versidades de Venezuela y Bolivia, respectivamente.*?

Cuadro 9. Reconocimiento de grados y titulos ex-
tranjeros segun pais de procedencia, 2021

Carrera Convenio | Total %

1 Venezuela Si 2793 | 67.5
2 Bolivia Si 333 8.1
3 Colombia Si 169 4.1
4 Chile Si 143 3.5
5 Argentina Si 122 3.0
6 Ecuador Si 90 2.2
7 | Estados Unidos Si 78 1.9
8 Espana Si 69 1.7
9 Cuba Si 61 1.5
10 México Si 34 0.8

Fuente: Registro de Grados y Titulos Extranjeros de la Sunedu. Elabo-
racion propia.

11 Para el registro nacional de especialista médico en el caso de titulos proce-
dentes de universidades extranjeras, existen dos procedimientos: para titulos
otorgados por una universidad de un pais con convenio de reciprocidad con el
Perd, y para titulos otorgados por una universidad de un pais sin convenio de
reciprocidad. En el primer caso, se debe adjuntar la Resolucién original y copia
de Reconocimiento del titulo por la Superintendencia Nacional de Educacion
Superior Universitaria — SUNEDU; en el segundo, se debe adjuntar la Resolucion
original y copia de Revalida del titulo otorgado por una Universidad peruana.
(Colegio Médico del Peru, 2022)

12 En Venezuela, la carrera de medicina dura, en promedio, seis afios. De acuer-
do con el articulo 4 de la Ley de Ejercicio de la Medicina de 2011, para ejercer la
profesién médica en este pals, se requiere poseer el titulo y estar inscrito en el
Colegio de Médicos u otra organizacion médico-gremial. Asimismo, “es requisito
indispensable haber desempefiado por lo menos durante un afio el cargo de
médico rural o haber efectuado internado rotatorio de posgrado durante dos
afios, que incluya pasantia no menor de seis meses en el medio rural, de prefer-
encia al final del internado”. Al igual que en Venezuela, en Bolivia la carrera de
medicina dura también 6 afios. En el articulo 7 de la Ley del Ejercicio Profesional
Médico de 2005, se especifica que, para ejercer la profesion, el médico debe
estar matriculado en el Ministerio del drea de Salud e inscrito en el Colegio
Médico de Bolivia.



Cuadro 10. Reconocimiento de grados y titulos
extranjeros segun carrera profesional, 2021

versity Ranking y las restantes se encuentran fuera de
las 700 mejores universidades del mundo. En estos

Fuente: Registro de Grados y Titulos Extranjeros de la Sunedu. Elabo-
racion propia.

Por otro lado, en 2021, la gran mayoria de
reconocimientos de grados y titulos extranjeros
correspondieron a estudios en modalidad presencial
(95%). El resto se dividid entre estudios a distancia
(3%) y semipresenciales (2%). En estas dos modali-
dades, casi la mitad de reconocimiento provinieron
de la carrera de administracién (48%), seguida muy
por detrdas por las carreras de educacion (10%)
y contabilidad (9%). A diferencia de los estudios

presenciales = —que suelen realizarse en
Venezuela—, los reconocimientos de pro-
gramas a distancia suelen provenir de Chile,

en particular de la Universidad de Tarapaca.
En el Cuadro 11, se muestran las universidades de
procedencia de los profesionales cuyos grados y titu-
los extranjeros han sido reconocidos en 2021. Se ob-
serva que, de las 10 universidades con mds grados y
titulos reconocidos, 9 son de Venezuela. Ademas, lla-
ma la atencidn la calidad de las universidades de pro-

cedencia: 5 de ellas no figuran en el QS World Uni-

Carrera Total % Pais % Pais casos, a pesar de que no se cumple con el criterio
Venezuela | 95.4 de calidad, los grados y titulos provenientes de estas
! Enfermeria 957 S P 6 universidades fueron reconocidos por efecto del cri-
Venezuela | 45.6 terio de los tratados firmados entre Peru y Venezuela.
2 Medicina 775 18.7 Bolivia 36.7
Otros 17.7 Cuadro 11. Reconocimiento de grados y titulos ex-
Venezuela | 94.9 tranjeros segun universidad, 2021
3 Educaciéon 453 11.0
Otros 5.1 Universidad Pais Qs Presencial | Semi A Total | %
Ranking presencial | distancia
Venezuela 52.5
1 Universidad Nacional Venezuela | - 756 7 1 764 18.5
4 | Administracién 318 7.7 | Chile 274 Fxperimental feos
Otros 201 Romulo Gallegos
2 Universidad de Los Venezuela 801-850 239 5 0 244 5.9
Venezuela 484 Andes
Colombia 1 74 3 Universidad de Venezuela 1201- 224 0 0 224 5.4
5 | Ingenieria Civil 184 44 Carabobo 100
Bolivia 8.7 4 Universidad del Zulia Venezuela | 1201- 148 1 0 149 36
1400
Otros 25.5 —
5 Universidad Ped- Venezuela | - 123 3 0 129 3.1
Venezuela 82.6 “L%gf:f: di’?’e“me“‘“l
6 Contabilidad 161 39 Chile 11.2 6 Universidad de Oriente | Venezuela | - 124 0 0 124 30
Otros 6.2 7 Universidad Nacional | Venezuela | - 124 0 0 124 3.0
Experin?ental Francis-
Venezuela 72.0 co de Miranda
C 1 b 6 4 8 Universidad Central de Venezuela 701-750 118 2 0 120 29
olombia . Venezuela
7 Psicologia 125 3.0
Argentina 4.0 9 (Tjniversigad de Chile +1401 9 13 81 103 25
arapacd
Otros 17.6 10 | Universidad Nacional | Venezuela | - 101 1 0 102 25
Experimental Simén
Venezuela 72.2 Rodriguez
Bolivia 8.9 Fuente: Registro de Grados y Titulos Extranjeros de la Sunedu. Elabo-
8 Odontologia 90 22 raciéon propia.
Ecuador 5.6
Otros 13.3 . .,
A pesar de los avances en materia de regulacién de
Comunicacién Venezuela 97.7 .. . )
9 social 87 S P 3 los reconocimientos y revalidas, es importante dar un
aso adicional que ayude a superar discrepancias en-
10 Bioanlisis 87 2.1 | Venezuela | 100.0 P q ) y ) P ) p.
tre tratados y criterios de calidad. A nivel nacional, hay

un esfuerzo importante de garantizar que los grados
y titulos provengan de universidades que garanticen
al menos condiciones bdsicas de calidad. Habria que
trasladar dicho esfuerzo al plano de los reconocimien-
tos. No se trata de volver poco agiles procedimientos
gue deberian seguir siendo eficientes, pero si de intro-
ducir algunos criterios de calidad para aquellos casos
en los que no se tenga informacién suficiente sobre
el desempeno de la universidad o que el programa
sea muy distinto de lo que se ofrece a nivel nacional.

Por un lado, se deberian aprovechar las nuevas ne-
gociaciones de tratados o enmiendas a los mismos
para lograr introducir la posibilidad de evaluar segun
criterios de calidad. Por ejemplo, seria oportuno que
en estos tratados se promueva que carreras como
medicina sean parte de un proceso mas exhausti-
vo como la revdlida, que puede ser mejor alternati-
va que el reconocimiento automatico en aquellos
casos en que los grados provienen de universidades
sin un buen desempeino de calidad o su curriculo
es muy diferente al de las universidades peruanas.



Por otro lado, los acuerdos internacionales vinculados
a temas de calidad son una buena pista para ello. En
América Latina, se han llevado a cabo esfuerzos por
agilizar y armonizar los procesos de reconocimiento
de grados y titulos emitidos por universidades de la
region; sin embargo, no han tenido aun el éxito es-
perado. Uno de ellos fue el Convenio para el Recono-
cimiento de Estudios, Titulos y Diplomas de Educacién
Superior en América Latina y el Caribe adoptado por
23 paises de la region durante la Conferencia Inter-
nacional de Estados, organizada por el Instituto In-
ternacional de la UNESCO para la Educacion Superior
en América Latina y el Caribe (IESALC) en 2019. Entre
otrostemas, este convenio busca facilitar el sistema de
equiparacion de estudios a nivel regional a través de,
por ejemplo, la adopcion de un suplemento al titulo o
mecanismo similar. No obstante, segln lo presentado
en el Il Foro Virtual “El Nuevo Convenio Regional: de-
safios y oportunidades de su puesta en marcha”, has-
ta junio de 2021, solo dos paises habian ratificado di-
cho convenio (Granada y Peru), mientras que Cuba se
encontraba en la fase final del proceso de ratificacion
(UNESCO-IESALC, 2021). Es importante destacar que,
para que el Nuevo Convenio Regional entre en vigor,
es necesaria la ratificacion de al menos cuatro paises.

Otro ejemplo importante es el Sistema de
Acreditacion Regional de Carreras
Universitarias (ARCU-SUR), administrado por cada
agencia que integra la Red de Agencias Nacionales de
Acreditacion. Este sistema constituye un acuerdo en-
tre los ministerios de educacién de Argentina, Bra-
sil, Paraguay, Uruguay, Bolivia y Chile!*, el cual, en
el marco del respeto a las leyes de cada pais, se en-
carga de “la evaluacion y acreditacion [a través de
comisiones consultivas] de los programas de pre-
grado impartidos por instituciones de educacién
superior de cada pais, [y] ofrece garantia publica
entre los paises de la region del nivel académi-
co y cientifico de los programas de pregrado que
acredita” (Consejo Nacional de Educacion de Colom-
bia, 2022). Asimismo, este sistema, gracias al traba-
jo de las comisiones consultivas, han elaborado los
lineamientos de acreditacion de los titulos perte-
necientes a las siguientes areas: Agronomia, Arqui-
tectura, Enfermeria, Ingenieria, Veterinaria, Medici-
na, Odontologia, Farmacia, Geologia y Economia.

Finalmente, desde la Organizacion de los Estados
Iberoamericanos (OEl), en colaboracién con dis-
tintas agencias de calidad en la regidn, se elabord,
y se presentd en 2020, la Guia lberoamericana
para la evaluacién de la calidad de la educacion a

13 En la actualidad, Colombia, Ecuador y Pert también son parte del acuerdo.

distancia. Este documento presenta una serie de
lineamientos y estandares de evaluacion de calidad
de los programas universitarios a distancia, entre
los que destacan criterios referidos a los y las es-
tudiantes, el personal académico y de servicios, las
infraestructuras y los sistemas de evaluacion. Asi,
este documento constituye una iniciativa sin prece-
dentes no solo por el establecimiento de criterios de
evaluacion comunes por parte de los sistemas uni-
versitarios en Iberoamérica (OEIl, 2020), sino porque
representa una oportunidad para (re)pensar los siste-
mas educativos alternativos y la necesidad de esta-
blecer mecanismos de evaluaciéon estandarizados.
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