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Este boletin esta dedicado a las universidades
publicas interculturales en el Perd. Describimos
su importancia, las ideas que estan detras de
este concepto, la forma en la que han sido
creadas, sus principales caracteristicas, las
experiencias similares que se han desarrollado
en otros paises y, finalmente, un conjunto de
reflexiones finales en las que se llama la atencién
sobre el escaso compromiso de las autoridades
gubernamentales con estas instituciones en
particular y con la implementacion del enfoque
transversal de interculturalidad que contienen
los documentos publicos.
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INTRODUCCION*

Segun la Base de Datos de Pueblos Indigenas u
Originarios del Ministerio de Cultura (Ministerio
de Cultura [Mincul], 2023), en el Peru existen 55
pueblos indigenas (51 de la Amazonia y 4 de los
Andes), ubicados en 9,164 localidades y con una
poblacion aproximada de 2,835,060 personas.
Asimismo, de acuerdo al Mapa de Pueblos
Indigenas u Originarios, los tres departamentos
con mayor cantidad de pueblos indigenas son:
Loreto, con 33; Ucayali, con 20; y Madre de Dios,
con 11. Adicionalmente, segun la BDPI, en el
Peru se hablan 48 lenguas originarias: 44
amazédnicas y 4 andinas.

De acuerdo al ultimo censo nacional (INEIl y
MINCUL, 2018) en el Peru existen 5,771,885
personas que se autoidentifican como indigena
u originaria de los Andes. De ellas, el 50.1%
asegura que su lengua materna es el quechua;
el 42.9% asegura que fue el castellano y el 6.8%,
el aimara. Los tres departamentos con mayor
presencia de personas que se autoidentifican
como indigena y originaria de los Andes son:
Lima, con el 23.1%; Puno, con el 14.9% y Cusco,
con el 12.4%[1]. De este total, 1,722,149 (29.8%)
son jévenes de 15 a 29 afios de edad.

Figura 1

Por otro lado, segun este mismo documento,
212,823 personas se autoidentifican como
indigena u originaria de la Amazonia. De ellas,
el 36.4% asegura que su lengua materna es el
castellano; 22.5% el ashaninka; 17.2% el
awajun/aguaruna; 10.3% el shipibo-konibo y el
porcentaje restante, otras lenguas nativas. En
este caso, los departamentos con mayor
presencia de personas que se autoidentifican
como indigena u originaria de la Amazonia son:
Loreto, con el 24.3%; Ucayali, con el 17.3%;
Junin, con el 16,9% y Amazonas, con el 16,4%.
Asimismo, del total de estas personas, 83,033
(39%) son jovenes de 15 a 29 afios (INEl y
MINCUL, 2018).

Respecto de la presencia de estudiantes
indigenas en el sistema universitario es
importante sefialar que la pertenencia étnica no
es un criterio que las universidades o el sistema
universitario suelan registrar. Segun el Il Censo
Nacional Universitario (2010), para el afio 2010
hubo 782.970 estudiantes de pregrado en el
Peru, de los cuales el 97.3% aseguraron tener
como lengua materna el castellano, 1.82% el
quechua, 0.3% la lengua aimara y 0.6 % “otras”
(Olivera, Saldarriaga y Pesantes, 2021).

Distribucidn de personas que se autoidentifican como pertenecientes a pueblos indigenas u originarios de la Amazonia y/o los Andes

N\

Nota. Adaptado de INEI (2018). Este mapa representa la distribucién de personas que se autoidentifican como pertenecientes
a pueblos indigenas u originarios en todos los departamentos del Peru. Para ello, se sumaron los totales de ambos grupos: (i)
cantidad de personas que se autoidentifican como pertenecientes a pueblos indigenas u originarios de la Amazonia; mas (i)
cantidad de personas que se autoidentifican como pertenecientes a pueblos indigenas u originarios de los Andes.

* Director: Flavio Figallo. Editor: Alejandro Saldarriaga. Diagramacién: Vera Vento. Colaboracién; Jorge Thieroldt.

[1]1 El resto de departamentos cuenta con cifras menores a 10%.



Como se ve, el Peru es altamente diverso en
términos culturales y linglisticos. Ante ello,
distintas iniciativas han buscado integrar a las
poblaciones indigenas u originarias y reducir las
brechas de acceso a la educacion en general y
al nivel superior en particular. Es asi que, en los
ultimos afios, ha existido una oferta educativa
superior variada para estas poblaciones:
programas de formacibn de maestros
bilinglies[2], programas de accion afirmativa
(cuotas y/o becas especiales) y universidades
interculturales (Espinosa, 2017).

Al 2023, en el Peru existen cuatro universidades
interculturales: la  Universidad  Nacional
Intercultural de la Amazonia (UNIA) en Ucayali,
la Universidad Nacional Intercultural Fabiola
Salazar Leguia de Bagua (UNIFSLB) en
Amazonas, la Universidad Nacional Intercultural
de la Selva Central Juan Santos Atahualpa
(UNISCJSA) en Junin y la Universidad Nacional
Intercultural de Quillabamba (UNIQ) en Cusco.
Pero, ¢cudl es la situacibn de estas
universidades en el Peru? ;Cuales son sus
objetivos? ;Qué las distingue del resto de
universidades?

Para aproximarnos a algunas respuestas, en
este boletin se propone, primero, una breve
discusiéon de lo multicultural e intercultural y
sus dimensiones politicas. Segundo, se
presenta una breve revisién del debate detras
de la creacion de estas universidades en el
Peru.

Tercero, se describe la situacion actual de estas
instituciones segun cantidad de alumnos,
programas académicos ofertados y
asignacion/ejecucion de sus presupuestos.
Cuarto, se propone una breve descripcion de la
existencia de estas universidades en otros
paises; y, finalmente, se presenta una seccién
con reflexiones finales.

Al 2023, en el Peru existen cuatro
universidades interculturales ... Pero, ;cuadl
es la situacion de estas universidades en el
Peru? ;Cudles son sus objetivos? ;Qué las
distingue del resto de universidades?

[2] Hay 59,776 docentes que hablan al menos una lengua originaria, y 15,442 instituciones de educacién basica bilingties. (MINEDU, 2023a,
)

2023b
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MULTICULTURALIDAD E INTERCULTURALIDAD

El concepto de multiculturalidad proviene de
paises anglosajones, orientado a la coexistencia
cultural, soluciobn de conflictcos y el
establecimiento de politicas de inclusion[3]; y
como tal ha ido amplidndose para abarcar
tanto a los diversos pueblos originarios, como a
los inmigrantes que conforman minorias
étnicas en los paises de destino. Por otro lado,
la idea de interculturalidad surge en los afios 70
del siglo pasado (Krainer, 2019), y se define
como convivencia, dialogo de culturas en
interrelacion e igualdad de condiciones. En
ambos casos, las sociedades han ido
evolucionando como parte de una busqueda, a
veces mas aparente que real, de reconciliacion
entre los descendientes de los colonizadores y
otros migrantes con los pueblos originarios o
primeras naciones[4].

En la dimensién politica se distingue la
interculturalidad funcional, que nace de los
sistemas de poder, de la interculturalidad critica
gue mas bien forma parte de la ideologia de los
movimientos indigenas que proponen el “buen
vivir" como un nuevo sistema social (Walsh,
2009) o como un nuevo paradigma que
propone cambios en la ética universal de las
culturas (Tubino, 2004). La interculturalidad se
convierte asi en una propuesta politica para un
nuevo sistema social.

En el Perd, la accion politica del tratamiento de
la diversidad cultural puede rastrearse en el
movimiento indigenista y el reconocimiento de
las comunidades indigenas con la Constitucion
de 1920. Mas adelante, con la Constitucion de
1993, se reconoce la identidad étnica como
derecho fundamental de toda persona, el uso
de su lengua, el reconocimiento de la
jurisdiccion indigena y el derecho
consuetudinario dentro del territorio comunal,

al mismo tiempo que incorpora las tierras de
comunales al mercado, cancelando su
condicion de inembargable e inajenable
(Chuecas, 2006)[5]. Asimismo,, el concepto de
interculturalidad aparece en la politica publica
en 1987 con la creacion de la Direccion Bilingle
Intercultural en el Ministerio de Educacion
(Minedu), pero recién en 2015 se convertira en
politica nacional (MINCUL, 2015).

La politica de interculturalidad va abriéndose
paso poco a poco impulsada por diversos
actores que, mas alld de sus intereses
concretos, convienen en crear instituciones
interculturales en la educacion basica y en la
universitaria, no asi en la educacion técnica.
Desde 2015 el Estado busca transversalizar el
enfoque intercultural (MINCUL, 2015, p. 25); es
decir, dirigir la atencion de todos los
organismos publicos para valorizar e incorporar
“las diferentes visiones culturales, concepciones
de bienestar y desarrollo de los diversos grupos
étnico-culturales para la generacién de servicios
con pertinencia cultural, la promocién de una
ciudadania intercultural basada en el didlogo y
la atencion diferenciada a los pueblos indigenas
y la poblacién afroperuana”. En el Plan
Bicentenario al 2021 (CEPLAN, 2011) el tema no
aparecia directamente: se hablaba de
discriminacién o no aceptacién de la diversidad
cultural. El Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional al 2050 (CEPLAN, 2022) reitera esta
conviccion y fija el 2050 como punto de llegada
de la adopcién del enfoque intercultural en las
organizaciones y la ciudadania. Es importante
recordar que, como se mencioné al inicio de
este boletin, desde finales de siglo han surgido
distintas iniciativas referidas no solo al
reconocimiento de dichas poblaciones, sino
también a la integracion de las mismas y la
reduccién de brechas educativas en sus

[3] El término lo acufio el %obierno angléfono canadiense a finales de 1960 para tener en cuenta tres entidades sociales de la Federacién: la

angléfona, la francofona y

0 . a aborigen, siendo los angl6fonos la mayoria étnica y las otras consideradas minorias étnicas. Mas tarde la politica
multicultural se amplié hasta abarcar a los inmigrantes (Barabas, 2014).

[4] En 2008 se forma la Truth and Reconciliation Commission of Canada que recomienda descolonizar el curriculo, las aulas, las relaciones y la
pedagogia de la ensefianza canadienses. La descolonizacion requiere que los docentes conozcan la diferencia entre ensefiar sobre los
pueblos y conocimientos indigenas y ensefiar con los pueblos indigenas y dentro de una cosmovision indigena. Cerca del 90% de las
universidades canadienses tienen un plan estratégico para avanzar en la reconciliaciéon. Los primeros pasos para una revaloraciéon de los
nativos americanos puede observarse en la Public Law 101-477: Native American Languages Act de 1990 (University of Minnesota Press, 2012)
[5] La constitucion de 1920 reconoce la necesidad de contar con “leyes especiales para su desarrollo y cultura”, la de 1933 habla de
adaptaciones a la “peculiaridad indigena”, en 1979 se menciona el derecho a sus propias lenguas, y en la de 1993, se indica que el estado

“fomenta la educacién bilingle e intercultural”.
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distintos niveles. Respecto de la educacion
superior, Espinosa (2017) destaca las siguientes
iniciativas: la creacion de programas de
formacion de  maestros  bilingles, los
programas de accién afirmativa (cuotas y/o
becas especiales) y la creaciéon de universidades
interculturales.

En setiembre de 2017 se aprobaron los
Lineamientos para la implementacion del
enfoque intercultural en las universidades
interculturales en el marco de la Politica de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior Universitaria, los cuales constituyeron
“un primer hito en el proceso gradual de
implementacién de politicas interculturales en
la gestion publica universitaria” (Ministerio de
Educacion, 2017). En este documento, que tiene
como base normativa educativa la Ley General
de Educacion (Congreso de la Republica, 2003)
la Ley Universitaria (2014) y la Politica de
aseguramiento de la calidad de la educacién
superior universitaria (2015), la Politica nacional
para la transversalizacion del enfoque
intercultural (2015), se toma la definicibn de
Trapnell (2013) de universidad intercultural y se
seflala  lo  siguiente:  “[la  universidad
intercultural] se caracteriza por estar orientada
a la atencién de las demandas de educacién
superior de pueblos indigenas de América
Latina, aun cuando se mantienen abiertas a la
presencia de estudiantes de otros grupos
socioculturales. Este ultimo aspecto es el que la
diferencia de las universidades indigenas y de
las interculturales indigenas, que solo admiten
estudiantes indigenas o afrodescendientes”
(Trapnell, 2013, en Minedu, 2017, p. 13).

Este documento, en tanto herramienta de
gestion, consta de cuatro lineamientos:

L1: Garantizar el derecho a la educacion que
asegure el acceso, permanencia y egreso de
jovenes provenientes de los pueblos indigenas
en la educacion superior universitaria.

L2: Desarrollar un modelo de ensefianza,
metodologias y malla curricular que parta de la
incorporacién de la diversidad cultural y los
saberes propios de los pueblos indigenas.

En setiembre de 2017 se aprobaron los
Lineamientos para la implementacion del
enfoque intercultural en las universidades
interculturales en el marco de la Politica de
Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior Universitaria

L3: Implementar un modelo de aseguramiento
de la calidad que incorpore el enfoque
intercultural en las evaluaciones del sistema
universitario.

L4: Garantizar la construccion de contenidos
académicos con pertinencia intercultural, con
participacién de los pueblos indigenas sobre la
incorporacion del enfoque intercultural en los
contenidos académicos de las universidades
interculturales.



EL SURGIMIENTO DE LAS UNIVERSIDADES
INTERCULTURALES EN EL PERU

La creacion de universidades interculturales en
el Perd es relativamente reciente. La mas
antigua de ellas, la Universidad Nacional
Intercultural de la Amazonia (UNIA) en Pucallpa
(Ucayali), fue creada en el afio 1999[6], y no fue
sino hasta cinco afos después que empez6 a
funcionar. Durante el 2010, tres nuevas
universidades interculturales fueron creadas: la
Universidad Nacional Intercultural Fabiola
Salazar Leguia de Bagua (UNIFSLB)[7] en Bagua
(Amazonas); la Universidad Nacional
Intercultural de Quillabamba (UNIQ)[8] en La
Convencion (Cusco); y la Universidad Nacional
Intercultural de la Selva Central Juan Santos
Atahualpa (UNISCJSA)[9] en las provincias de
Chanchamayo y Satipo (Junin). El surgimiento
de estas universidades esta relacionado a: (i) las
demandas de las poblaciones indigenas y sus
organizaciones representativas; (i) la
preocupacion del Estado para combatir las
inequidades respecto de pueblos indigenas; y
(iv) la necesidad de dialogar con sus saberes
desde el campo educativo (Minedu, 2017).

La historia de la creacién de la UNIA —la
primera de ellas— resume en gran medida esta
trayectoria. Las primeras  experiencias
sistematicas de educacién bilingle lideradas
por el Instituto Linguistico de Verano (ILV)
tienen lugar en Pucallpa a mediados del siglo
pasado, experiencia vinculada a los proyectos
de grupos evangélicos y a la explotacion
maderera impulsada por un mitico empresario
norteamericano, R.G. LeTourneau (LeTourneau,
1972). Durante los afos 70, el Instituto entra en
conflicto con la dictadura militar, que propugna
una reforma educativa nacionalista
reivindicando las luchas indigenas, y el Estado
asume el liderazgo de la educacion bilingue.

Sin embargo, estando por concluir el contrato
del ILV con el Estado peruano a fines de siglo,
aparece la idea de crear en sus instalaciones

[6] Ley 27250.
[7] Ley 29614
[8] Ley 29620.
[9] Ley 29616.

una nueva universidad publica; para ello, el
Conafu (Consejo Nacional para la Autorizaciéon
de Funcionamiento de Universidades) preparo
en 1999 un expediente para la creacion de la
primera “Universidad Nativa”[10] del Peru que
presentard al Congreso “con una sustentacion
de 20 lineas” (Congreso de la Republica, 1999).
Por su lado, las organizaciones indigenas de
Ucayali venian demando desde 1989 la creacién
de una universidad “indigena”, y en 1997
formaron una comision con la participacién de
lideres indigenas para impulsar su creacién
(Espinosa, 2017). El ministro de Educacion
Garcia Escudero vio en este asunto la
oportunidad de ganar indulgencias con la
poblacion indigena en visperas de una campafa
de reeleccion gubernamental. El proyecto se
present6 al congreso y se aprobé con rapidez y
sin mayor discusion (Congreso de la Republica,
1999).

Las otras tres universidades interculturales
creadas el 2010 se relacionan también con
coyunturas de necesidad politica. En Bagua, la
creacion de la  Universidad  Nacional
Intercultural Fabiola Salazar Leguia de Bagua es
parte de un conjunto de medidas para restafar
las  heridas del conflicto entre las
organizaciones nativas (principalmente awajun
y wampis) que se oponian a la flexibilizacién de
la explotacion de la Amazonia, con el gobierno.
Este conflicto, conocido como el Baguazo, dejo
33 muertos. La Aidesep venia demandando
tiempo atras en su Plataforma de Lucha de los
Pueblos Indigenas la creacion tanto de un
Ministerio de Educacion Intercultural, como de
verdaderas universidades interculturales
(Defensoria del Pueblo, 2010)

La norma de creacion de la UNIQ y la UNISCJSA
son resultado de iniciativas de congresistas de
Cusco y Junin, en las que combinan sus
intereses clientelares con los de los poderes

[10] En la Comision de Educacion que se le denomina intercultural tomando como sustento los articulos constitucionales.



locales y las demandas de organizaciones
indigenas que movilizaron en 2012 a mas de
10,000 ashaninkas en una marcha hasta Lima
para pedir que la universidad se implementase
(Espinosa, 2017). Estas dos Ultimas deben la
denominaciobn de interculturales[11] a la
iniciativa de la congresista Hilaria Supa, quien
reivindicaba su origen y cultura quechua[12].

En la actualidad, de acuerdo a sus estatutos, las
cuatro universidades interculturales peruanas
tienen como misién:

Cuadro 1
Misiones de las universidades interculturales en el Perd, segun
sus estatutos

Universidad Mision

Brindar formacién profesional a los estudiantes universitarios con
UNISCJSA  enfoque intercultural, haciendo enfasis en la investigacion, la
extension cultural y la proyeccion social.

Brindar formacién profesional universitaria de calidad al estudiante
universitario, en base a la generacion de conocimiento humanistico,

UG cientifico, tecnolégico y con enfeque intercultural, que contribuye al
desarrollo sostenible de la sociedad.

Formar profesionales lideres a través de una educacion humanista,

UNIFSLB cientifica y tecnolégica con enfoque intercultural, comprometidos

con el desarrollo sostenible de la sociedad.

Formar profesionales competitivos y comprometidos con el
UNIA desarrollo sestenible, incorporando la sabiduria de los pueblos
indigenas amazonicos y del pais

Innegablemente, en los ultimos afios ha habido
un gran avance en términos normativos; sin
embargo, desde su creacion, las universidades
interculturales han  enfrentado  distintas
dificultades. Por un lado, Espinosa (2017, p. 39)
afirma que, hasta el 2017, dada la premura de
la creacion de la UNIA, sus actividades
académicas demoraron en empezar, y no
llegaron a construir una propuesta académica
con enfoque intercultural. Asimismo, Camacho
(2023) desde su experiencia en la UNIQ, destaca
la importancia de establecer una propuesta
curricular intercultural, la creacidbn de un
vicerrectorado de interculturalidad, repensar el
paradigma intercultural y las habilidades de
insertarse en el mundo global y la inclusién real
de sabios, conocimientos y epistemologias en el
proceso formativo intercultural. Solis (2023), en
esa misma linea, asegura que existe todavia
una importante necesidad de reconceptualizar
lo “intercultural” en estas instituciones,
construir una epistemologia intercultural y
aulas en donde existan relaciones
interculturales reales entre profesores y
alumnos, conocer a los alumnos, formar a
investigadores interculturales, etc.

Camacho (2023) desde su experiencia en la
UNIQ, destaca la importancia de establecer
una propuesta curricular intercultural, la
creacion de un vicerrectorado de
interculturalidad, repensar el paradigma
intercultural y las habilidades de insertarse
en el mundo global y la inclusién real de
sabios, conocimientos y epistemologias en
el proceso formativo intercultural.

[11] Inicialmente la de Quillabamba era UN Tecnolégica, y la Juan Santos UN de la Selva Central.
[12] La congresista Supa habia sido calificada como persona de tan bajo nivel cultural que no podia presidir la Comisién de Educacion del

congreso segun la congresista Hildebrant (RPP, 2010).
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LAS UNIVERSIDADES INTERCULTURALES EN EL PERU

HOY

ALUMNOS Y PROGRAMAS

Segun la plataforma TUNI.PE, al semestre 2022-
2, el total de estudiantes universitarios (de
instituciones publicas y privadas) en Ucayali,
Cusco, Amazonas y Junin[13] es de 63,903,
siendo el departamento de Cusco el que mayor
cantidad de estudiantes tiene. Sin embargo, en
términos de universidades interculturales
Unicamente, el total de estudiantes inscritos en
estas instituciones, al 2022-2, es de 4,542,
siendo la UNIA (Ucayali), la universidad con
mayor cantidad de estudiantes, con 2,092
alumnos; seguida por la UNISCJSA con 1,351,y
por la UNIFSLB y la UNIQ, con 623 y 476

Es importante recordar lo mencionado en la
introduccién de este boletin: de acuerdo a
datos del INEI (2018), los departamentos con
mayor cantidad de poblacion que se
autoidentifica como indigena u originaria de los
Andes son (de mayor a menor) Lima, Puno y
Cusco; mientras que los departamentos con
mayor cantidad de poblacion que se
autoidentifica como indigena u originaria de la
Amazonia son (de mayor a menor) Loreto,
Ucayali, Junin y Amazonas.

estudiantes, respectivamente.

Cuadro 2

Cantidad de estudiantes de universidades en Ucayali, Cusco, Amazonas y Junin (2022-2)

Departamenteo Universidad T'PO.‘!E Cantlc!ad de
gestion _ estudiantes
U. Catolica Sedes Sapientiae Privada TG3 8%
Ucayali U. N. de Ucayali Pablica 6,422 69%
U. N. Intercultural de la Amazonia Publica 2,092 23%
Total 9277 100%
U. Andina del Cusco Privada 18,245 35%
U. Continental S A C. Privada 10,475 209
Cusco L. Tecnoldgica de los Andes Privada 4024 8%
U. N. de San Antonio de Abad del Pablica 18.272 355
Cusco
U. N. Intercultural de Quillabamba | Publica 476 1%
Total 51,492 100%
. N. Tonbio Redriguez de Mendoza Pablica 4231 a7%
Amazonas de Amazonas -
U. N. 'Int&rcultural Fabiola Salazar Piblica 623 13%
Lequia de Bagua
Total 4,854 100%
U. Catdlica Sedes Sapientiae Privada 743 1%
U. Continental 5.A.C. Privada 25,063 39%
U. N. Autdnoma Altcandinag de Pablica 520 1%
Tarma
U. N. Damiel Alcides Carnon Plblica 545 1%
Juni U. N. del Centro del Pera Pablica 10,396 16%
Lnin U. N. Intercultural de la Selva e
Central Juan Santos Atahualpa Publica 1351 2%
U. Peruana Los Andes Privada 15,827 25%
g;:;:::ﬁz-in-ac-Huancayn Franklin Privada 5,740 9%
U. Tecnoldgica del Perd S.A.C. Privada 3,718 6%
Total 63,903 100%

Nota. De TUNI.PE (2023)

[13] Estos son los Unicos cuatro departamentos que poseen universidades interculturales.




La oferta de programas académicos de estas
instituciones, en comparacion a las
universidades “regulares”, es bastante limitada:
estas estan principalmente referidas a
Educacién Intercultural Bilingue (EIB),
ingenierias (civil, ambiental, agroforestal y
agroindustrial) y administracion.

Figura 2

Economia y Finanzas, la universidad con mayor
presupuesto (PIM) asignado para el afio 2023 es
la Universidad Nacional Intercultural de
Quillabamba, con S/. 114,894,529[15], seguida
por la Universidad Intercultural de la Selva
Central Juan Santos Atahualpa con S/.
38,116,937, la Universidad Nacional

Nudmero de estudiantes en universidades interculturales, segun programa de estudio, 2022-2
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PRESUPUESTO

Tal como se especifica en Minedu (2017), hasta
el 2017, de las cuatro universidades
interculturales creadas, solo la UNIA contaba
con estudiantes matriculados. En este mismo
documento, ademas, se precisa que solo desde
el 2014 el total de universidades cuenta con
presupuesto publico asignado: la UNIA con S/.
7.238,757[14]; la UNIFSLB con S/. 801,040; la
UNISCJSA con S/. 10,234,173 y la UNIQ con S/.
800,000.

De acuerdo al histérico disponible en el portal
de Transparencia Econdmica del Ministerio de
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Intercultural de la Amazonia con S/. 35,735,200
y la Universidad Nacional Intercultural Fabiola
Salazar Leguia de Bagua con S/. 23,903,443. La
diferencia en términos de presupuesto es
bastante significativa respecto de la primeray la
segunda universidad, ya que la UNIQ es la que
cuenta con mayor presupuesto (casi el triple del
de la UNISCJSA). Por otro lado, es importante
destacar que la universidad con menor
cantidad de alumnos es, a su vez, la UNIQ (con
476 para el semestre 2022-2); mientras que la
UNISCJSA tiene 1,351 para ese mismo semestre.

[14] Si bien en Minedu (2017) este monto supera ligeramente los 7 millones de soles, en el Portal Transparencia, el monto para la UNIA, para

ese mismo afo, es de S/. 27,278,757.

[15] Tal como se precisa en los lineamientos (Minedu, 2017), desde el 2016, el 91% del total del presupuesto asignado a esta universidad

corresponde a recursos provenientes del canon.
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Figura 3

Evolucién del presupuesto (PIM) de las universidades interculturales peruanas (2014-2023)
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Nota. Adaptado de Portal de Transparencia Econémica (2023). En el caso del 2023, la informacion esta actualizada al 5 de

diciembre de 2023.

Respecto de los niveles de ejecucion del
presupuesto, las cifras difieren
significativamente entre si: mientras que, en el
2022, la universidad con mayor porcentaje de
gasto realizado fue la universidad Juan Santos
Atahualpa, con 97.7%, seguido por la UNIA y la
universidad Fabiola Salazar, con 90.5 y 82.6 %

del 50% de su presupuesto, mientras que las
demas se encuentran entre el 30 y el 54 %, o,
como en el caso de la UNIQ, este porcentaje
apenas supera el 20%. Respecto de la UNIQ, el
Informe Técnico de Licenciamiento n.° 018-
2019-SUNEDU/02-12 (Sunedu, 2019), sefala
que, al 2018, la baja ejecucion de presupuesto

respectivamente. Es importante destacar que, a institucional de esta universidad era
noviembre de 2023, solo la universidad Juan “preocupante”.
Santos Atahualpa tiene un gasto de poco mas
Cuadro 3
Porcentaje del presupuesto ejecutado por las universidades interculturales peruanas, 2014-2023
Universidad 2014 | 2015|2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Universidad Intercultural de la
Selva Central Juan Santos 298| 305|455 | 613 | 57.3 | 524 | 775 | 933 | 97.7 | 68.5
Atahualpa
Universidad Nacional Intercultural | 4o 4 | 576 | 736 | 904 | 80.4 | 827 | 70.3 | 80.5 | 905 | 54
de la Amazonia
Um\fre-radadNacwnal‘lntercultural 974 996 | 938 | 868 | 814 | 833 | 827 | 819 | 826 | 572
Fabiola Salazar Leguia de Bagua
Universidad Nacional Intercultural | o7 4 | 509 | 20.0 | 342 | 132 | 14.8 | 69.4 | 444 | 57.5 | 326
de Quillabamba

Nota. De Portal de Transparencia Econdmica (2023).
2023.

En el caso del 2023, la informacion esta actualizada al 5 de diciembre de



Figura 4

Evolucién de los niveles de presupuesto institucional ejecutado por cada universidad, 2014-2023
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En la actualidad, las cuatro universidades estan
licenciadas. La UNIA obtuvo el
licenciamiento[16] el 27 de setiembre de 2018,
con una vigencia minima de seis afios. Por otro
lado, la UNIFSLB[17] y la UNISCJSA[18] fueron
licenciadas el 13 de agosto y el 23 de marzo del
mismo afo, respectivamente, con una vigencia
de seis afos también. Finalmente, la Ultima
universidad intercultural en licenciarse fue la
UNIQ[19], el 2 de julio de 2019, también por un
periodo de seis afios. De acuerdo al Informe
Técnico de Licenciamiento n.° 018-2019-
SUNEDU/02-12 (Sunedu, 2019), al semestre
2018-Il, si bien esta universidad contaba con
cuatro programas presenciales de pregrado en
total, no contaba todavia con ningun
estudiante.

[16] Resolucion del Consejo Directivo n.° 131-2018-SUNEDU/CD.
[17] Resolucién del Consejo Directivo n.® 095-2018-SUNEDU/CD.
[18] Resolucién del Consejo Directivo n.° 033-2018-SUNEDU/CD.
[19] Resolucién del Consejo Directivo n.° 085-2019-SUNEDU/CD.
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GESTION DE LAS UNIVERSIDADES INTERCULTURALES

El seguimiento de las comisiones organizadoras
y sus respectivos encargos nos ha permitido
evaluar los niveles de institucionalidad de las
cuatro universidades interculturales. Para ello,
se han revisado ciento veinte y dos (122)
documentos normativos entre leyes, decretos y
resoluciones. Ademads, se han utilizado los
siguientes indicadores: a) Aflo de creacion; b)
Afo en el que la licencia fue obtenida; ¢)
NUmero de comisiones cuyas conformaciones
pueden ser consideradas completas
(entendiendo  por  “completas” aquellas
comisiones en las que los encargados
trabajaron juntos de inicio a fin, sin reemplazos
abruptos o sin periodos de interrupcion.); d) La
duracion aproximada en afios o meses de cada
comisidn; e) El numero de renuncias explicitas
(en algunos casos, ciertos documentos indican
qgue determinado comisionado ha sido vacado,
en otros casos se indica que la designacién del
mismo comisionado fue dada por concluida y
en otros documentos se menciona que dicho
comisionado renunci6; es asi que, en estas
situaciones se ha priorizado el término renuncia
como indicador de especial importancia a pesar
del uso de otros términos en los documentos
qgue dan cuenta de la trayectoria de un mismo
comisionado.); f) El nidmero de destituciones
completas o casi completas de las comisiones
organizadoras; g) El total de personas que
alguna vez fueron parte de alguna comision en
cada una de las cuatro universidades; h) El total
de personas que ocuparon multiples cargos en
distintas comisiones; y, finalmente, i) El total de
personas que ocuparon dos cargos al mismo
tiempo dentro de una misma comision.

El hallazgo central de este seguimiento es que
los niveles de institucionalidad son bastante
bajos. Los problemas que detallaremos a
continuacion nos permiten sostener que el
modelo inicial es cuestionable. En
consecuencia, la recomendacién principal es un
urgente cambio de modelo.

Los argumentos que sostenemos para este
cambio de modelo son los siguientes. Es
evidente la falta de estabilidad, continuidad o
permanencia de las comisiones organizador
reorganizadoras.

La UNIA fue creada en 1999 mediante la Ley n.°
27250, sin embargo, segun los documentos
consultados, la primera comision se instal6 en
2003 mediante la Resolucién n.° 229-2003-
CONAFU. Es notable que hayan transcurrido
cuatro afios entre un evento y el otro. Ademas,
probablemente debido a su antigledad, se
trata de la universidad que mas comisiones
completas ha tenido: once. Entre 2003 y 2023 la
duracion de cada una de estas comisiones ha
sido extremadamente dispersa, creando un
rango que va desde apenas dos meses de
existencia hasta comisiones que llegaron a
durar aproximadamente cinco afios.

Con respecto al numero total de personas que
fueron parte de alguna comision, la Universidad
Nacional Intercultural de la Amazonia obtuvo
también el nUmero mas elevado: 32. Dentro de
este colectivo de profesionales ha quedado
documentado que la mitad (16) de ellos
renunciaron de manera explicita, diez ocuparon
multiples cargos en sucesivas comisiones (por
ejemplo, presidente en wuna comision vy
vicepresidente académico en otra comision,
meses o aflos después), y seis ocuparon dos
cargos al mismo tiempo dentro de una misma
comisién. Con frecuencia ante las renuncias o la
cancelacion de las designaciones, un mismo
profesional tenia que ocuparse de la
presidencia y de la vicepresidencia académica al
mismo tiempo. Finalmente, esta universidad en
2015 tuvo que sufrir la destitucion completa de
la comision organizadora.

La UNIQ creada en 2010 mediante la Ley n.°
29620 estuvo a cargo de siete comisiones
completas entre 2011 y 2022. La inestabilidad
de las comisiones a cargo de las universidades
interculturales y el rango inusitadamente
disperso de sus respectivos tiempos de
duracion resulta extremadamente evidente
comparando lo sucedido en esta universidad
con la anterior. La UNIA en un rango de 20 afios
alcanzé a sumar 11 comisiones organizadoras
completas, mientras que la UNIQ en tan solo 11
aflos sumo siete comisiones, las mismas que
tuvieron un rango de duracion inusitadamente
disperso: entre los cinco meses y los tres afos
de actividad.
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En el periodo 2011-2022, este centro
universitario estuvo a cargo de 20 personas
distintas, quienes conformaron las
mencionadas siete comisiones completas. Con
respecto a renuncias explicitas no se encontro
informacion alguna. Tampoco hay datos sobre
personas que se vieran forzadas a
responsabilizarse por dos cargos distintos
dentro de una misma comision. Solamente una
persona ocup6 multiples cargos en comisiones
diferentes. Al igual que la universidad anterior,
la UNIQ afrontd la destitucion completa de una
de sus comisiones en 2015.

La UNISCJSA fue creada en 2010 mediante la
Ley n.° 29616. Entre 2011 y 2023 esta
universidad acumulé nueve comisiones que
pueden ser consideradas completas. Estas
comisiones duraron entre uno y tres afios. Esta
universidad ha estado a cargo de 21
profesionales diferentes, quienes conformaron
alguna comision organizadora o}
reorganizadora. Dentro de este conjunto de
personas se registraron seis renuncias
explicitas y un total de seis personas que
ocuparon multiples cargos en distintas
comisiones. No se encontraron datos sobre
personas ocupando dos cargos al mismo
tiempo dentro de una misma comision. En los
documentos consultados tampoco se encontré
destitucion alguna sobre sus numerosas
comisiones organizadoras.

La UNIFSLB fue creada en 2010 mediante la Ley
n.° 29614. Los datos obtenidos sobre esta
universidad son los mas dificiles de interpretar.
Es importante empezar sefialando que se trata
de la universidad que menos documentacién ha
dejado  detras sobre sus  comisiones
organizadoras. Tan solo 13 normas, leyes o
decretos, frente a los 70 documentos
disponibles sobre la UNIA, los 25 documentos
de la UNISCJSA, o los 14 documentos
encontrados referentes a la UNIQ. Las escazas
cuatro comisiones organizadoras completas
identificadas en la UNIFSLB en el periodo 2011-
2019 no deberia llevarnos a un apresurado
supuesto de estabilidad o permanencia. Es
probable que esta universidad haya afrontado
coyunturas de inaccién, abandono o
paralizacion administrativa. Las comisiones
organizadoras consideradas como completas
de esta universidad han durado entre unoy

cuatro afnos aproximadamente, sumando un
total de 13 personas que conformaron alguna
de sus comisiones completas o incompletas. En
otras palabras, esta universidad estuvo en
manos de solo 13 profesionales en el periodo
2011-2019. De estas 13 personas, tres
renunciaron explicitamente, dos ocuparon
multiples cargos en distintas comisiones, y dos
se vieron forzados a responsabilizarse por dos
cargos al mismo tiempo dentro de la misma
comisiéon.  Por  ejemplo, presidente vy
vicepresidente académico, en paralelo, hasta
que se nombre a alguien mas. En los pocos
documentos disponibles sobre la UNIFSLB no
hay registro de la destitucion total de alguna
comisién organizadora.

Se podria pensar que la evidencia de
comisionados ocupando multiples cargos o que
un total de 86 profesores distintos hayan
aceptado cargos dentro de alguna comisién en
estas cuatro universidades refleja cierto tipo de
continuidad. Pero en realidad estas cifras
transmiten inestabilidad. En el estudio realizado
se encontré que las personas que asumieron
un cargo, renunciaron o fueron destituidas,
duraron pocos dias, breves semanas o a penas
meses. De continuar esta inestabilidad
institucional, que exige un cambio de modelo,
se estaria socavando cada vez mas la falta de
legitimidad de las universidades interculturales.
Esta inestabilidad podria estar frenando
proyectos, dejando iniciativas inconclusas, o
impidiendo el fortalecimiento de vinculos
positivos con las comunidades locales.

De continuar esta inestabilidad
institucional, que exige un cambio de
modelo, se estaria socavando cada vez mads
la falta de legitimidad de las universidades
interculturales.

Por ejemplo, se reconoci6 en la UNIA al sefior
doctor Florencio Flores Ccanto en el cargo de
Vicepresidente Administrativo, mediante la
Resolucion n.° 059-2011-CONAFU, gracias a la
recomendacion del Presidente de AIDESEP en
Ucayali que consta en el Oficio n.° 002-2011-
ORAU recibido  por las  autoridades
competentes el 10 de enero de 2011.

12



Se trata del unico caso de coordinacién con las
comunidades locales encontrado en los 122
documentos normativos  revisados. Este
resquicio de esperanza se cae por completo
cuando notamos que el doctor Flores renuncié
explicitamente antes de cumplir los diez meses
en el cargo. Se podria argumentar también, que
estos 86 profesores lograron el licenciamiento
de cuatro universidades. Pero las tareas de
estas personas no se limitaron al
licenciamiento. Estas cuatro universidades aun
no constituyen una comunidad académica
auténoma, con capacidad de autogobierno y
mucho menos han logrado una posicion visible
en el mundo académico nacional. En este punto
podemos resumir todo lo argumentado de la
siguiente manera: alta inestabilidad, baja
institucionalidad, poca legitimidad, y urgencia
por un nuevo modelo de universidad
intercultural.

Sobre la base de la documentacion revisada
podemos inducir, como probables fuentes del
fracaso del actual modelo, los siguientes
factores: desconexién entre las autoridades
educativas que toman sus decisiones desde
Lima y los supuestos beneficiarios locales,
incompatibilidades entre las expectativas de la
poblacion local y las normas dictadas por
diversos ministros y sus funcionarios, fallas en
la seleccién de los miembros de las comisiones.
Todo indica que los requisitos que la ley exige
para conformar estas comisiones
organizadoras no son suficientes o no se
encuentran a la altura de las misiones
asignadas. Por lo tanto, es valido cuestionar si
se estan tomando realmente en cuenta las
peculiaridades intrinsecas de las universidades
interculturales. Aun mas, ¢se han definido
adecuadamente y claramente las metas, los
objetivos o los indicadores a alcanzar? ¢Los
miembros de estas comisiones poseen atisbos
de acercamiento a la interculturalidad? ;Existen
estrategias para construir legitimidad local
evitando cadenas de clientelismo? Es necesario
insistir por un nuevo modelo de universidad
intercultural. Es muy alto el riesgo de convertir
a estas instituciones educativas en botines
disputados por grupos en Lima o personajes
notables de ciertas comunidades locales.

ot
-lOu-

t

Es necesario insistir por un nuevo modelo
de universidad intercultural.

Es notoria la ausencia de un organismo especial
que se encargue de tutelar el avance de las
universidades interculturales garantizando
recursos, estabilidad, permanencia,
independencia frente a las autoridades de
turno o los animos politicos dominantes, que
genere dinamicas especiales, que encuentre a
los profesores mas iddneos, que establezcan
lazos con universidades similares en otros
paises al igual que con los grupos beneficiarios,
que realice visitas constantes, que sea capaz de
ejecutar un monitoreo constante para realizar
los ajustes requeridos, que identifique
coyunturas especiales y tome precauciones,
gue construya una plataforma especial para
que estas universidades sean visibles dentro y
fuera del pais. Necesitamos un organismo que
se encargue de ejecutar eficientemente un plan
a largo plazo siguiendo un nuevo modelo.
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EXPERIENCIAS EN OTROS PAISES

Las politicas multiculturales han ido cambiando
en algunos paises de habla inglesa como
Australia o en Nueva Zelanda, orientandose
hacia una integracion que incluye la
revalorizacion de los saberes indigenas como
fuente de conocimiento y practicas culturales.
En Australia hay politicas de incorporacion de
la poblacion indigena en las universidades en
sus distintos niveles, como estudiantes,
docentes, administrativos y, desde 2021,
participacion en la conduccién de la universidad
(Universities Australia, 2023). Y en general lo
multicultural se define como estudiantes
internacionales de diversas procedencias.

Cuadro 4
Universidades interculturales e indigenas segun pais

En América Latina, como producto de las
demandas de pueblos indigenas en temas de
acceso a la educacién por parte de estudiantes
pertenecientes a pueblos originarios, las
instituciones de educacion superior
interculturales surgieron, principalmente, a
inicios del siglo xxi, aunque algunas de ellas a
inicios de los afios noventa (Antileo, 2022).

En América Latina y el Caribe, México es el pais
con mayor cantidad de instituciones de
educacion superior interculturales. De acuerdo
al portal web del gobierno de Meéxico, las
universidades interculturales tienen como

Pals Institucidn Ano
Universidad Indigena Boliviana Comunitaria Intercultural Productiva Quechua 2008

Casimiro Huanca (UNIBOL Casimiro Huanca)
Bolivia  Universidad Indigena Boliviana Aymara Tupak Katar (UNIBOL Tupak Katari) 2008

Universidad Indigena Boliviana Comunitaria Intercultural Productiva Guarani v 2008
Pueblos de Tierras Bajas Apiaguaiki Tapa (UNIBOL Apiaguaiki Tipa)

Colombia  Universidad Autonoma Indigena Intercultural

Ecuador  Universidad Intercultural de las Macionalidades v Pueblos Indigenas Amawtay Wasi 2004

Universidad Intercultural de Chiapas 2004
Universidad Autdnoma Indigena de México 2001
Universidad Intercultural del Estado de México 2003
Universidad Intercultural del Estado de Guerrers 2006
Universidad Veracruzana Intercultural 2005

. Universidad Intercultural del Estado de Puebla 2006
Mexico™ | | iversidad Intercultural Indigena de Michoacan 2006
Universidad Intercultural de San Luis de Potosi 2011
Universidad Intercultural del Estado de Tabasco 2005
Universidad Intercultural del Estado de Hidalgo 2012
Universidad Intercultural de la Zona Maya del Estado de Quintana Roo 2006
Universidad Campesina Indigena en Red 1998

Nicaragua Universidad de las Regionas Autonomas de |la Costa Caribe Nicaragiense 19492
Bluefields Indian & Caribbean University 1994
Universidad Intercultural de |a Amazonia 1999

Pert] Universidad Macional Intercultural Fabiola Salazar Leguia de Bagua 2010
Universidad Macional Intercultural de la Selva Central Juan Santos Atahualpa 2010
Universidad Macional Intercultural de Quillabamba 2010

Venezuela Universidad Nacional Experimental Indigena del Tauca 1999

Nota. Adaptado de Antileo (2022)

[20] De acuerdo al portal web del Gobierno de México (28 de noviembre de 2023), en México existen 16 universidades interculturales.
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mision  “promover la = formacién  de
profesionales comprometidos con el desarrollo
econdmico, social y cultural, particularmente,
de los pueblos indigenas del pais y del mundo
circundante; revalorar los conocimientos de los
pueblos indigenas y propiciar un proceso de
sintesis con los avances del conocimiento
cientifico; fomentar la difusidon de los valores
propios de las comunidades, asi como abrir
espacios para  promover la revitalizacion,
desarrollo y consolidacion de lenguas y culturas
originarias” (Gobierno de México, 28 de
noviembre de 2023).

De acuerdo a Dietz y Mateos (2019), el
surgimiento de las universidades interculturales
mexicanas tiene un “doble encargo”: ampliar la
cobertura de la educacion superior publica
hacia regiones rurales y campesinas; y ofrecer
programas con “pertinencia cultural 'y
linglistica” en sus regiones. Segun el portal
Ciencia UNAM (Castillo, 2022), de la Universidad
Nacional Autbnoma de México, mas de 27
millones de personas se autoidentifican como
indigenas, solo entre el 1y el 3 % del total de
estudiantes universitarios lo son, y el total de
estudiantes matriculados en universidades
interculturales es de 16 mil.

En Bolivia, la Ley n.° 070 sefala que la
educacién, como derecho fundamental, es (i)
intracultural, intercultural y plurilingte en todo
el sistema educativo. Esta misma ley especifica,
ademas, cada wuno de los conceptos
anteriormente sefialados. Asi, la educacion es
intracultural en  tanto  “promueve la
recuperacion, fortalecimiento, desarrollo y
cohesion al interior de las culturas de las
naciones y pueblos indigena originario
campesinos, comunidades interculturales vy
afrobolivianas para la consolidacion del Estado
Plurinacional”; e intercultural, pues promueve
“el desarrollo de la interrelacién e interaccion
de conocimientos, saberes, ciencia y tecnologia
propios de cada cultura con otras culturas, que
fortalece la identidad propia y la interaccién en
igualdad de condiciones entre todas las culturas
bolivianas con las del resto del mundo” (pp. 8-9,
2010). Respecto de la educacién superior
universitaria, en el articulo 55 se sefiala que las
universidades reconocidas por el Estado
Plurinacional de Bolivia son las universidades
publicas autbnomas, las universidades

privadas, las universidades de régimen especial
y las universidades indigenas. Estas ultimas, de
acuerdo al articulo 60, “Desarrollan procesos de
recuperacion, fortalecimiento, creacion 'y
recreacion de conocimientos, saberes e idiomas
de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, desde el espacio académico
cientifico, comunitario y productivo” (p. 24).

El 2 de agosto de 2008, mediante Decreto
Supremo n.° 29.664, se crearon tres
universidades indigenas bolivianas
comunitarias interculturales productivas
(Unibol): la Unibol Aymara “Tupak Katari”, la
Unibol Quechua “Casimiro Huanca” y la Unibol
Guarani y Pueblos de Tierras Bajas “Apiaguaiki
TUpa”. Segun el articulo 5 de este decreto, estas
universidades tienen como finalidad (i)
“Transformar el caracter colonial del Estado y
de la Educacién Superior con la formacion de
recursos humanos con sentido comunitario,
productivo e identidad cultural”; y (ii) “Articular
la educacién superior con las necesidades
regionales de desarrollo y la participacion de las

comunidades organizadas en la region”. 15



En la actualidad, en la Unibol Aymara “Tupak
Katari” se ofrecen cinco carreras de pregrado:
medicina veterinaria y zootecnia, ingenieria en
industria de alimentos, ingenieria agrondmica,
ingenieria textil e ingenieria forestal y medio
ambiente. En la Unibol Quechua “Casimiro
Huanca” se ofrecen cuatro carreras de
pregrado: ingenieria de transformacion de
alimentos, ingenieria en agricultura comunitaria
y gestién de agua, ingenieria en agroforesteria
comunitaria ecolégica y licenciatura en
economia comunitaria productiva. Finalmente,
en la Unibol Guarani y Pueblos de Tierras Bajas
“Apiaguaiki Tupa”, se ofrecen las carreras de
ingenieria en  ecopiscicultura, ingenieria
forestal, ingenieria de petrdleo y gas natural y
medicina veterinaria y zootecnia.

La creacion de universidades interculturales en
América Latina y el Caribe data de finales del
siglo XXy, principalmente, inicios del siglo XXI.
En el Perd, la primera de ellas fue creada el afio
2000 y las otras tres, diez afios después. En el
caso peruano, el surgimiento de estas
instituciones trajo consigo una serie de
cuestiones (y retos) que son, al dia de hoy, parte
de una agenda pendiente.
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REFLEXIONES FINALES

La politica de interculturalidad a nivel de
educacién superior se consolida con el
establecimiento de los lineamientos para las
universidades  interculturales de 2017
(Ministerio de Educacion, 2017). Aunque como
politica general del Estado aparece en el plan
estratégico 2022- 2050 (CEPLAN, 2022), y como
politica implicita desde la creacion de la UNIA. Si
bien ahora resulta indispensable que todas las
instituciones del pais adopten el enfoque
intercultural, es poco lo que se esta avanzando
al respecto. En educacion, tal vez, las
experiencias mas importantes se encuentren en
la EIB y en la formacion de docentes bilingues,
de los que se cuentan 60 mil registrados, y 15,4
mil instituciones bilingties de educacién basica
(MINEDU, 2023a; MINEDU, 2023b).

En el caso de la educacion universitaria lo que
se ha experimentado es mas una politica de
inclusion que una de interculturalidad. Se
calcula una poblacion entre los 15 y 29 afios
autoidentificada como parte de uno de los 55
pueblos originarios de 83,033, y encontramos
4,542 estudiantes de universidades
interculturales, cifra sobreestimada dado que la
mayor parte de jovenes indigenas estan en las
facultades de educacion.

Hay, sin embargo, algunos atisbos de novedad.
Las cuatro universidades tienen encuentros en
los que se discuten temas referidos a la
generacion de conocimientos, cooperacion
académica y de organismos nacionales e
internacionales, responsabilidad social, etc.
(Acta de Creacién de La Red de Universidades
Nacionales Interculturales Del Peru, 2016), y se
han realizado, también, espacios de dialogo
entre estudiantes de estas universidades,
profesionales y demas actores sociales, el
ultimo de ellos celebrado en noviembre 2023 y
organizado por la UNIQ. Asi, en este ultimo
encuentro, se buscé promover el intercambio
de experiencias académicas, valorar 'y
desarrollar las competencias de los pueblos
originarios, establecer politicas y estrategias de
cooperacion interinstitucional e intersectorial
para la implementacién de lineamientos
referidos al aseguramiento de la calidad en
estas instituciones, y fomentar iniciativas de

sensibilidad orientadas a la responsabilidad
social, todo ello con la finalidad de consolidar la
Red de Universidades Interculturales en el
sistema universitario peruano (Universidad de
Quillabamba, noviembre de 2023).

A su vez la UNIA ha modificado sus normas
internas para dar cabida a los sabios indigenas
en la ensefianza universitaria. La UNIFSL, por su
lado, ensaya una atencién semipresencial y
descentralizada a los estudiantes de las
comunidades. Las publicaciones de estas
universidades incluyen también articulos en los
que se trata la interculturalidad.

Si bien, como se ha mencionado, el Ministerio
ha elaborado participativamente los
lineamientos  interculturales  para  estas
universidades, su aplicacion es todavia
incipiente. Y el apoyo de las diferentes
autoridades no parece efectivo, las condiciones
basicas de calidad que Sunedu aplica no
consideran la interculturalidad (Tupayachi Diaz
& Lopez Vega, 2018), ni tampoco lo hace el
Sineace, encargado de la acreditacion
institucional y de carreras.

Es claro que a nivel de la educacién superior la
idea de universidad intercultural sigue siendo
un tema principalmente académico/nominativo.
Por ello, es necesario implementar politicas de
intercambio de  experiencias con otras
universidades en el mundo, construir
programas de estudio interculturales que
contemplen tanto a la formacion como a la
investigacion.

La  visibn  general respecto de la
interculturalidad tiene un enorme valor que
permitiria capitalizar un conjunto enorme de
conocimientos empiricos sobre plantas, frutos,
insectos, y animales, contar con indicadores
biolégicos de contaminacién, o diversas
predicciones de corto plazo. No se tiene como
idea la reproduccion y dinamizacion de la otra
cultura. La amazonia es una construccion
cultural, un espacio antropogénico moldeado
durante miles de afios por sus habitantes
(Varese, 2023).
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Por otro lado, la creacién (e inicio de funciones)
de las universidades interculturales en el Peru
es relativamente reciente; por ello, no existe
todavia una importante literatura referida al
funcionamiento de las mismas: desempefio
académico de estudiantes, niveles de deserciéon
estudiantil, insercién de graduados al mercado
laboral, retornos econémicos, movilidad social,
etc. En ese sentido, existe la importante tarea,
desde la academia, de seguir investigando a
estas instituciones. Asi, algunas de las grandes
preguntas a debatir son: ;qué implica ser una
universidad intercultural? En la practica, ;qué
distingue a un aula intercultural de una que no

lo es? :Son los métodos de
ensefianza/aprendizajes interculturales
distintos a las universidades “no

interculturales"?

Finalmente, el ultimo censo de estudiantes
universitarios se dio en 2010. En ese sentido, es
importante también que las instituciones
correspondientes continlen aproximandose a
la  poblacién universitaria de  distintos
departamentos, y, especialmente, a aquella que
se autoidentifica como originaria de los Andes o
la Amazonia, ya que, en teoria, ellos constituyen
el publico objetivo de las instituciones
interculturales, por lo que saber con precision
cuales son sus perfiles, necesidades vy
demandas, resulta altamente importante.
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ANEXOS

Cuadro 5
Numero de estudiantes en universidades interculturales, segtiin programa de estudio, 2022-2

Departamento Universidad Provincia Programa Cantlr..iad de
estudiantes
Universidad ﬁdmmlsFraclr:n de negocios 250
Nacional ] internacionales
Satipo Educacion Intercultural
. Intercultural de e .. .
Junin Bilingle: Mivel Inicial v Mivel 261
la Selva Central Pri -
rimaria
Juan Santos Ingenieria Ambiental 389
Atahuzlpa | Chanchamayo | e Civil 432
Total 1,351
Viajes, Turismo y 103
) ; Actividades Recreativas
Univerzidad — -
: Produccion Agricola y
MNacional La 126
Cusco . Ganadera
Intercultural de Convencidn Const = I —
Quillabamba {:ﬁr?f ruccicn & Ingenieria 125
Industriaz Alimentarias 122
Total 476
) ; Educacion Inicial Bilingle 657
Universidad — - —
) Educacion Primaria Bilingile 583
Ucayali Nacional Coronel Ingenieria Agroforestal
y Intercultural de Paortillo 9 . d 452
la Amazonia Acuicola
Ingenieria Agroindustrial 400
Total 2,092
Universidad Administracion de Megocics 232
Macional Globales
Interculural Biotecnologia 167
Amazonas Fabicla Salazar Bagua
Leguia de Ingenieria Civil 224
Bagua
Total 623




Cuadro 6
Presupuesto inicial y ejecutado de universidades interculturales a soles constantes de 2007

Presupuesto
Iniclal Tasa de
G modificado | CEYEMEINO (o o cvcion
[FIM)
2004 - 585,725 =
2005, 5,355,080 5,343,568 B4.1%
2008 5188308 B117.510 T4.T% —
2007 11,023,338 | 6,712,462 50.9%
2008 12,420,368 | 6,273,641 50.5%
2005 14,862,441 B474 756 56.7%
2010 14,699,658 | B,852.934 B0.2%
2011 14,615,621 9,685,155 BE.3%
20z 19,001,638 | 9,548,667 4B.0%
2013 | 26705086 | 12.410.703 46.5%
2014 | 27278757 | 13.401,083 45.1%
2015 | 29,433,881 | 16,938,555 57.6%
2018 | 28897271 | 21271338 T3.6%
2017 20,323,854 o0.4%
2018 16,670,453 BO.A%
2018 25,191,093 B2.7%
2020 16,798,333 T0.3%
2021 21,107,317 B0.5%
202z | 26,893,514 | 24.350,493 B0.5%
2023 | 35793400 | 19325584 54.0%
UNIA
Total | 400.896.821 | 269.735083
2014 BO1,040 779,095 o7.4% [
2015 3,507,588 3,493,780 80.6%
2016 3,547,386 3,328,668 53.3%
2017 3.581.432 3,109,668 BE.3%
2018 8,081,771 4,932,618 B1.4%
2019 19,435,803 | 16,161,128 B3.3%
2020 17,701,682 | 14,636,853 B2.7%
2021 148926634 | 12.220,994 B1.9%
2022 16,967,456 | 14,016,458 B2.6%
2023 24,721,677 | 14,141,855 57.2%
UNIFSL
Totw | 111:252,479 | B6,844,031 TEA%
Presupuesto
Inlclal Tasa de
ARD | odificede | DEVENERAD | o ocucian
(PIM)
2012 | 4673714 2,206,353 47.2%
23 | 5575249 3,061,700 54.9%
014 | 10,234,173 3,051,080 20.8%
2015 | 12,164,342 3.710,395 30.5%
206 | 12.663.805 5,756,498 45.5%
2017 | 11,086,048 8,793,013 £1.3%
2018 | 30456808 | 25,191,083 B2.7%
2019 | 14,844,529 7526539 524%
2020 | 14313761 | 11.090.346 TT.5%
2021 | 15256021 | 14,232.027 93.3%
2022 | 26485825 | 25330772 a7.7%
2023 | 39683088 | 27,201,620 BE.5%
UNLISA
Totw | 200.241.448 | 137.240.273 68.5%
2015 | 5496472 2,796,520 50.9%
2016 | 40,510,422 B.121,821 20.0%
2017 | 34722154 | 11,883,302 34.2%
2018 | 78,264,045 | 11,536,983 14.8%
2019 | 78,264,045 | 11,536,983 14.8%
2020 | 24196052 | 16.793.702 B9.4%
2021 | 40494130 | 17.826.530 44.4%
2022 | @9.151,118 | 308,727.883 57T.5%
2023 | 114,974,528 | 37474670 326%
uNIg
Total | 485.773.0M7 | 157.783.584 32.5%

Nota. De Portal de Transparencia Econémica (2023).
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